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Aktiivsusnouete lihtsustamine

Eelnduga muudetakse sobiva t00 sisu
toootsingute alguses, andes todotsijale
rohkem vabadust valida oma varasemale
kogemusele vastav t66. Samas lithendatakse
todotsingute esimest etappi praeguselt 20
néddalalt sajale paevale. EVEA hinnangul on
sada pdeva siiski liiga lithike periood, et
sobivat t60d leida. On vaja anda rohkem
aega, et tooturul saaks kokku viia todtaja ja
tooandja, kelle pakutav tookoht rahuldab
toole asumise korral mdlema poole vajadusi
ja ootusi. Majanduse toimimisele ei aita
kaasa tOOtajale optimaalse t60 otsimise
perioodi liigne lithendamine. Siin on pigem

tegemist toopuuduse kunstliku
vihendamisega.
Samuti on problemaatiline nii kehtivas

oiguses kui ka eelndus sitestatud sobiva t60
kontseptsioon tervikuna. Peamiseks
probleemiks on digusselguse puudumine. Ei
ole voimalik tiheselt aru saada, mille poolest
sarnase sOnastusega sobiva to0 tingimused
teineteisest tegelikult erinevad. Naiteks
milline terviseseisund on ja milline ei ole
vastundidustatud voi mis vahe on haridusel
ja haridustasemel. Omandatav eriala hdlmab
ju ka todturukoolitusel omandatavat eriala.
Samuti pole eelndus sitestatud, millise
transpordivahendiga todle joudmise aega
arvestatakse ega ole selge, kuidas tootaja
peab korraldama ldhedase hooldamist, kui
sobiva t00 puhul arvestatakse ainult

Osaliselt arvestatud.

Muudatuse eesmérk on teha sobiva t66 kriteeriumid
tootuse alguses paindlikumaks. Vorreldes esialgse
eelnduga on sisse viidud muudatus, mille jargi
minnakse tagasi esialgse sobiva t00 muutuse aja
juurde — s.0 peale 20 niddalat alates tootuna
registreerimisest. See annab tddotsijale suurema
paindlikkuse valida sobivat t66d ja annab rohkem
aega sobiva to0 leidmiseks.

Sobiva t66 kontseptsioon ei ole Eesti erand, vaid seda
rakendatakse todturuasutuste poolt laialdaselt {ile
Euroopa. Kontseptsiooni eesmérk on motiveerida
kiiremat toole naasmist ja aktiivseid todotsinguid
tootuse varajases etapis. Selleks on tootuse alguses
toootsijal rohkem vabadust seada sobiva t60
tingimusi, kuid tootuse kestmisel rakendatakse ka
teistes Euroopa riikides jéirk-jargult tdiendavaid
kriteeriume, et suunata todotsingut laiemale
toopakkumiste ringile (sh valmisolek otsida t66d
laiemas piirkonnas, arvestada pikema t66lesdiduga,
vajadusel kaaluda varasemast madalama toGtasuga
tood jms). Eelndus rakendatavad sobiva to0
kriteeriumid ja nende rakendamise loogika on
seaduse seletuskirjas pohjalikult selgitatud.

Séte, mille kohaselt voib to6tukassa teha otsuse isiku
tootuna arveloleku ldpetamise kohta, kui to6tu
tootukassa tootajaga suulises voi kirjalikus suhtluses
hoiatusest ~ hoolimata  kditub agressiivselt,
stindsusetult voi muul moel ndustamist takistavalt on
eelndus muudetud. Vastavalt muudatusele on
nOustamist  takistav ~ kditumine  vOrdsustatud
ndustamisel mitte osalemisega, mis seob sanktsiooni




moistlikul médral hoolduskoormusega ja ei
arvestata varasemat tootasu ning tdiendavaks
tingimuseks on alampalga vOi
tootuskindlustushiivitisest kdorgema palga
saamine.

Ebadonnestunud on eelndu sdte, mille
kohaselt voib tootukassa teha otsuse isiku
tootuna arveloleku Iopetamise kohta, kui
tootu tootukassa tOGtajaga suulises VoI
kirjalikus suhtluses hoiatusest hoolimata
kiitub agressiivselt, siindsusetult voi muul
moel ndustamist takistavalt. To6tu digusliku
staatuse 10ppemine ei saa soltuda todtukassa
tootaja subjektiivsest hinnangust ja hoiatuse
tegemise ndue ei muuda seda hinnangut
objektiivsemaks.  Kui  to6tu  vastava
kéditumise tottu ei ole vdimalik ndustamist
16pule viia, siis saab kohaldada reeglit, mis
puudutab ndustamise labiviimisel
mitteosalemist. Kui t66tu oma kditumisega
takistab noustamist, siis tO0tukassa ei saa
tdita oma kohustust teda ndustada ja
tulemuseks on to6tu pohjuseta puudumine
ndustamiselt. Todtukassa  todkorralduse
reeglites tuleks sédtestada, kuidas toimub
eelnimetatud viisil kiituva tootu
eemaldamine suuliselt ndustamiselt Vo1
temaga kirjaliku suhtlemise teel toimuva
ndustamise l0petamine.

rakendamise faktiliselt ndustamise ldbiviimise ja
toimumisega. Tootukassal on kohustus need
olukorrad fikseerida tegevuskavas ning inimesel on
vOoimalus ja 0igus need otsused soovi Kkorral
vaidlustada. Vastavad tdiendused on lisatud eelndus
ja seletuskirjas.

Tootuskindlustuse kohaldamiseala
laiendamine

Tootuskindlustuse seaduse mottes ei ole
kindlustatu muuhulgas 1isik, kes on
fuitisilisest isikust ettevotja (FIE), juriidilise
isiku juhtimis- vOi kontrollorgani liige
tulumaksuseaduse § 9 tdhenduses, kellele ei
laiene toolepingu seadus, samuti teenuse
osutaja vOi kauba miiiija ettevotlustulu
lihtsustatud maksustamise seaduse
tadhenduses. Nende isikute tegutsemise puhul
on sisuliselt tegemist toGtamisega, mille eest
saadud tasult voi tulult makstakse
sotsiaalmaksu ja sarnaselt kindlustatutega
kannavad ka nemad riski jddda ilma oma
to0st. Juhtimis- voi1 kontrollorganiks on muu
hulgas  juhatus, ndukogu, tdis- VOi
usaldusiihingut esindama volitatud osanik,
prokurist, asutaja kuni juriidilise isiku
registrisse kandmiseni, likvideerija,

Mittearvestatud.

Tdname ettepaneku eest, mis puudutab TKindIS
kohaldamisala laiendamist. Selgitame, et
kavandatava eelndu raamistik keskendub todotsijate
aktiivsuse suurendamisele, et toetada nende kiiremat
tooellu naasmist ja lithendada toGtuse kestust.
Seetdttu ei ole kéesolev eelndu sobiv koht TKindIS
kohaldamisala muutmiseks.




pankrotihaldur, audiitor, revident voi
revisjonikomisjon. Juhtorganina kisitatakse
ka vélismaa é&ritihingu filiaali juhatajat ning
mitteresidendi muu piisiva tegevuskoha
tegevjuhti.

Kodige sarnasemas olukorras vdrreldes
igapdevast to60d tegevate tOOtajatega on
juriidilise isiku juhatuse litkmed. Neil voib
kill olla rohkem oskusi, kogemusi ja
voimalusi vorreldes kindlustatutega, et
tootuks jadamise riski paremini maandada,
aga see ei ole piisav pohjus keelata neil soovi
korral liitumast tootuskindlustusega. EVEA
arvates oleks vaja anda voimalus juriidilise
isiku juhatuse litkmetele liituda
tootuskindlustusega vabatahtlikult.
Fiitsilisest isikust ettevotjad, ettevotluskonto
kasutajad ja iilejadnud juriidilise isiku
juhtimis- vai kontrollorgani litkmed voiksid
ka saada vOimaluse toGtuskindlustusega
vabatahtlikuks liitumiseks tootuse riski
maandamise eesmaérgil.

Tootuskindlustuse  puhul  on  tegemist
sundkindlustusega ja isikute vabatahtliku
litumise vOimalus sellega muudab seda
regulatsiooni natuke keerulisemaks. Samas
on nende isikute arv suhteliselt marginaalne
vorreldes koigi kindlustatutega ja sellel ei ole
olulist mdju sundkindlustuse siisteemi
toimimisele. Néiteks on ka ravikindlustus
sundkindlustus ja selle reeglite kohaselt on
ravikindlustus  tingimuslik ning  sdltub
isikute poolt sotsiaalmaksu
miinimumkohustuse tditmisest. Samuti on
ravikindlustusseaduses sétestatud, et on
voimalik kohaldada kindlustatud isikutega
seaduse vOi lepingu alusel vdrdsustatud
isikute ravikindlustuse regulatsiooni. Seega
on voimalik eelndus sdnastada, et seaduses
lubatud vabatahtlik tdotuskindlustus on
vordsustatud kohustusliku
tootuskindlustusega.

Juriidilise isiku juhatuse liikmete puhul on
olemas isik, keda saab késitleda td6andjana
ja kohaldada talle too6tuskindlustusmakse
tasumise reegleid koos vastava makse
madraga. Niiteks FIE-de ja ettevotluskonto




kasutajate kindlustuskaitse loomise puhul
oleks vaja kaaluda nendele kohaldatava
tootuskindlustusmakse mééra tostmist nii, et

see vorduks kindlustatu ja todandja
maksemddra summaga. See muudaks
tootuskindlustuse regulatsiooni kill

keerulisemaks, aga ei pea olema iiheks
pohjuseks, miks FIE-d ja ettevotluskonto
kasutajad peaksid ise tootuks jddmise riski
kandmisega hakkama saama.

Eesti Puuetega Inimeste Koda

Moistete selgus ja iihtne tolgendamine
Eelndus kasutatakse mitmeid méératlemata
moisteid, nagu nditeks: ,,sobiv t66*,
»mojuv pohjus®, ,hoolduskoormuse
moistlik maar<.

Sellised moisted jatavad praktikas suure
tolgendamisruumi. See voib viia olukorrani,
kus erinevad ndustajad voi piirkonnad
rakendavad samu norme erinevalt. Sellisel
juhul langeb tdendamiskoormus sageli
inimesele, kellel ei pruugi olla piisavaid
teadmisi vOi ressursse otsuse
vaidlustamiseks.

Soovitus:

. tootada vilja selgitav juhend voi
avatud loetelu seletuskirjas, mis aitaks neid
maisteid praktikas tihtselt tdlgendada;

. tagada, et Eesti To0tukassa
ndustajad saaksid vastava koolituse, mis
aitab véltida subjektiivset ja ebaiihtlast
praktikat.

Selline ldhenemine toetab digusselgust ning
aitab viltida olukordi, kus inimeste digused
soltuvad liigselt iiksikjuhtumite
tolgendusest.

Selgitatud.

Vastavalt tooturumeetmete seadusele peab tootu
olema valmis vastu votma sobiva t60 ja kohe todle
asuma. Seda, mida loetakse sobivaks to0ks
sisustatakse erinevalt to6tuse alguses (esimesed 20
nidalat) ning pikema tootuse korral (alates 21.
nddalast). Vastavad sobiva t60 kriteeriumid on
satestatud TOMS § 9, 1digetes 5 ja 6 ja on tdiendavalt
lahti kirjutatud seletuskirjas.

Mojuva pohjusena késitatakse objektiivset ja
piisavalt pdhjendatud asjaolu, mis takistab to6tu
kohustuste (sh ndustamisel osalemise, tegevuskava
tditmise vO1 sobiva to0 vastuvOtmise) tditmist ning
mida inimeselt ei saa mdistlikult nduda viltida voi
iiletada. Mojuva pohjuse olemasolu hinnatakse igal
iiksikjuhul eraldi, 1dhtudes konkreetsetest asjaoludest
ning arvestades mh td6tu terviseseisundit, toovoime
piiranguid, hoolduskoormust ja muid sotsiaalseid voi
elukorralduslikke takistusi.

Seda, kuivord hoolduskoormus seab piiranguid
tootamisele, hinnatakse igal iiksikjuhul eraldi,
arvestades millised on inimesele kéttesaadavad
lahendused hoolduse korraldamiseks to6tamise ajal.
Kui t66tu on votnud kasutusele koik mdistlikud
voimalused hoolduse korraldamiseks, kuid t66
tegemine on siiski piiratud, arvestatakse sobiva t60
pakkumisel vastavaid piiranguid, nditeks vajadust
tootada osalise koormusega voOi vaid kindlatel
tooaegadel. Vastavad tdpsustused on antud
seletuskirjas.

Tootukassa ndustajate arendamine ja koolitamine on

pidev  tegevus, mille eesmdrk on tagada
oigusnormide iihtne ja asjakohane rakendamine.
Praktika tihtlustamiseks tootatakse vilja

juhendmaterjale ning ajakohastatakse neid vastavalt




vajadusele, tuginedes nii rakenduspraktikale kui ka
oiguslikele muudatustele.

Noustajatele pakutakse koolitusi ja metoodilist tuge,
mille eesmérk on toetada kaalutlusotsuste tegemist
ning tagada sarnaste olukordade iihtne késitlus.

Tervisest tulenevate piirangute moiste
tipsustamine

Eelndus kasutatakse moistet ,,tervisest
tulenev piirang*, kuid ei ole iiheselt
selgitatud, mida selle all tdpselt mdeldakse.
EPIKoja hinnangul on oluline, et
arvestataks nii kliinilisest terviseseisundist
tulenevaid piiranguid, kui ka puudest
tulenevaid funktsioneerimispiiranguid.
Praegune sdnastus voib jétta mulje, et
arvesse voetakse eelkdige meditsiinilist
seisundit, kuid mitte puudest tulenevaid
igapdevaseid funktsioneerimispiiranguid
(nditeks litkumispuue, ndgemispuue voi
muud funktsionaalsed piirangud).

Palume seletuskirjas selgelt vilja tuua, et
tervisest tulenevad piirangud holmavad
nii meditsiinilist seisundit kui ka puudest
tulenevat funktsioneerimisvoime
piirangut, mis on kooskdlas ka URO
puuetega inimeste 6iguste konventsioonis
kasutatava puude kisitlusega.

Selgitatud.

Eelndus ei ole kasutatud mdistet ,,tervisest tulenev
piirang®. Eelndu kohaselt peab sobiv t60 arvestama
tootu  terviseseisundit ja ei tohi olla talle
vastundidustatud.

Seletuskirjas on selgitatud, et t60 sobivuse
hindamiseks inimese terviseseisundiga tuginetakse
toovoime hindamise eksperdiarvamusele ning
kliendi esitatud lisainfole, vajaduse korral ka
teenusepakkujate (nt todalase rehabilitatsiooni
meeskonna) vOi todandja tagasisidele, samuti
vajadusel todtervishoiuarsti hinnangule. Seega
arvestatakse mitmekiilgsete hinnangutega, mis
votavad arvesse nii terviseseisundist kui puudest
tulenevaid funktsioneerimispiiranguid.
Tootingimuste sobivus arutatakse ndustamise kdigus
1abi ning mairgitakse tegevuskava olukorra analiiiisi.
Tootajale tervise tottu sobimatuid todsoove
tegevuskavasse ei lisata.

Sobiva to6 maoiste ja ligipadsetavus
Eelndu kohaselt loetakse alates 101. paevast
sobivaks t60, mis muu hulgas tervislikel
pohjustel ei ole tootule vastundidustatud.
Tootukassa pakub juba praegu mitmeid
olulisi teenuseid, nagu tookoha
kohandamine voi abivahendite soetamise
toetamine. EPIKoda peab neid meetmeid
véga oluliseks ning tunnustab nende
olemasolu. Samas soovime rohutada, et
sobiva to0 hindamisel ei piisa iiksnes
meditsiiniliste vastuniidustuste
puudumisest. Oluline on hinnata ka
tookoha ligipaisetavust, toovahendite
kohandatavust, inimese tegelikku
voimalust t60d teha ja ka
hoolduskoormust.

T66 voib olla tervislikult sobiv, kuid
praktikas teostamatu, kui tookoht ei ole
ligipddsetav, tddvahendeid ei ole voimalik
kohandada, transpordi- voi
litkkumistakistused muudavad t6ole
joudmise voimatuks. Samal ajal ei tohi

Selgitatud.

Eelndu kohaselt hinnatakse sobiva t60 vastavust alati
juhtumipdhiselt, arvestades t66tu individuaalseid
asjaolusid, sh  terviseseisundist  kui  ka
hoolduskoormusest tulenevaid piiranguid (vt ka
selgitused ridadel 24 ja 25). Sobiva t66 valimisel
arvestatakse, et inimesel peab olema vdimalik seda
to0d teha. Tookohta peetakse sobivaks juhul, kui see
on inimesele ligipddsetav voi on moistlikult voimalik
teha ligipddsetavaks vajalike kohanduste abil,
sealhulgas kasutades todandja voi tootukassa poolt
pakutavaid meetmeid (nt to6koha kohandamine voi
abivahendite kasutamine).

Seega ei ldhtuta sobiva t60 maédratlemisel iiksnes
abstraktsest to0 sobivusest, vaid hinnatakse inimese
tegelikku t60voimet konkreetsetes tingimustes ning
vOimalust t00 tegemiseks vajalikke tingimusi
kohandada. Samas ei eeldata automaatselt t60
sobimatust liksnes ligipddsetavuse puudumise tottu,
vaid  hinnatakse @ ka  kohanduste tegemise
voimalikkust.




eeldada, et inimene ei saa mingit t66d teha
ainult ligipddsetavuse puudumise oletuse
tottu. Paljusid tookohti on vdimalik muuta
ligipddsetavaks abivahendite ja kohanduste
kaudu.

Seetottu on meie seisukoht, et sobiva too
hindamisel on tarvilik selgelt arvesse votta:

. tookeskkonna ligipddsetavust,

. moistlike kohanduste voimalikkust,
. inimese tegelikku t6ovoimet
konkreetsetes tingimustes,

. Hoolduskoormuse iseloomu, ulatust
jamoju

Lisaks on oluline arvestada ka
inimvadrikuse pohimottega. To6 pakkumine
peab olema kooskolas inimese oskuste,
kvalifikatsiooni ja vadrikusega. Niiteks ei
ole pohjendatud pakkuda nigemispuudega
inimesele t66d, mille tegemine eeldab
visuaalseid oskusi, mida tal ei ole voimalik
kasutada.

Eelndu kohaselt peab sobiv td0 arvestama nii inimese
terviseseisundi kui ka tema hariduse, eriala, oskuste
ja varasema tookogemusega. See tdhendab, et t00
peab olema realistlikul teostatav, ldhtudes inimese
tegelikest oskustest ja voimekusest, arvestades seega
inimvéérikuse pohimottega.

Sobiva t66 kriteeriumi muutmine (21.
nidalalt 101 paevale)

EPIKoda ei toeta muudatust, mille
kohaselt loetakse sobivaks tooks juba
101. piAevast alates mérksa laiem ring
tookohti. Paljude tervisepiiranguga
inimeste puhul v3ib t66 leidmine votta
rohkem aega. Niiteks krooniliste haigustega
inimesed, vdhihaiguse ravi ldbinud inimesed
vO1 taastumisfaasis olevad inimesed.
Statistika néitab, et vihenenud t66voimega
inimeste toole joudmine votab
mérkimisviirselt kauem aega kui teistel
tootutel. Seetdttu voib ajapiiri lithendamine
suurendada survet votta vastu tookohti, mis
ei ole pikaajaliselt sobivad voi
jétkusuutlikud.

Arvestatud.

Eelndusse on sisse viidud muudatus, mille jargi on
sobiva t00 kriteeriumite muutmine viidud tagasi 21.
nddala peale. Sailitatud on todtutele soodsamad
sobiva t60 kriteeriumid vorreldes praeguse
regulatsiooniga ning senisest enam arvestatakse
inimese erialase kogemuse ja oskuste ning muude
piirangutega, et toetada pikaajaliselt sobivat ja
jatkusuutlikku toovalikut.

Samuti ei muutu peale 20 nddala moddumist
tingimus, et sobiv t00 peab arvestama inimese
terviseseisundiga, st tegevuskavasse ei lisata
tookohti, mis inimese terviseseisundit arvestades ei
ole sobivad (vt ka selgitust real 25).

Sanktsioonide karmistamine

Eelnduga vihendatakse korduvate
rikkumiste piirmédira seitsmelt kolmele.
Kolmanda rikkumise jérel 10ppeb arvelolek
ja toetuse maksmine ning rakendub 90-
paevane ooteaeg. Kuigi eelndu lisab
positiivse meetmena hoiatuse enne toetuse
1opetamist, tekitab rikkumiste piirmééra
oluline vdhendamine mitmeid riske.
Puuetega inimeste puhul voivad
noustamisele mitteilmumised voi

Selgitatud.

Eelndu kohaselt loetakse rikkumiseks t66tu
kohustuse tditmata jdtmine vaid juhul, kui see toimub
mdjuva pohjuseta. Seega eeldab rikkumise

tuvastamine alati konkreetse juhtumi asjaolude
hindamist, sealhulgas puudumise vodi kokkulepitud
tegevuses osalemata jitmise poOhjuste analiiiisi.
Rikkumist ei fikseerita automaatselt, vaid enne
hinnatakse, kas kohustuse tditmata jdtmine oli
pohjendatud.




tegevustes mitteosalemised tuleneda
olukordadest, mis ei ole inimese kontrolli
all, néiteks:

. terviseseisundi dkiline halvenemine,
. transpordivdimaluste puudumine voi
keerukus,

. saatjateenuse kéttesaamatus,

. kutse voi teavituse hilinemine voi
ligipddsmatus,

. ootamatult suurenenud
hoolduskoormus.

Praegune eelndu ei kirjelda piisavalt selgelt,
kuidas hinnatakse puudumise tegelikke
pohjuseid enne rikkumise fikseerimist.
EPIKoja seisukoht:

. sdtestada selgesOnaliselt, et enne
rikkumise fikseerimist hinnatakse
puudumise pdhjuseid,

. tuua seletuskirjas vélja niitlik loetelu
olukordadest, mida ei késitleta rikkumisena.

Samuti soovitame analiiiisida senist
praktikat, kui sageli on vihenenud
toovoimega inimeste arvelolek 1opetatud
ning millised on olnud peamised pShjused.
Oluline on meeles pidada, et
tooturumeetmete eesmiirk ei tohi olla
siisteemi kujundamine eelkdige voimalike
kuritarvituste ennetamiseks, vaid
inimeste toetamine tooturule joudmisel.

Mbjuva pohjusena késitatakse selliseid objektiivseid
ja isikust soltumatuid asjaolusid, mis takistavad t66tu
kohustuste tditmist ning mida isikult ei saa
moistlikult eeldada véltida voi tiletada.

Seega on eelndus juba sisuliselt tagatud pohimote, et
enne rikkumise fikseerimist hinnatakse puudumise
tegelikke pdhjuseid ning eristatakse pdhjendatud ja
pohjendamatuid juhtumeid. Téiendava nditliku
loetelu esitamine seletuskirjas voib kaasa tuua liigse
kitsenduse ning ei vdimalda arvestada koigi
voimalike eluliste olukordadega, mistottu peetakse
oluliseks sdilitada juhtumipdhine ja paindlik
hindamine.

Hoolduskoormuse arvestamine

EPIKoda tervitab, et eelnous késitletakse
eraldi hoolduskoormuse teemat. Samas
soovime rohutada, et hoolduskoormus voib
olla vdga erineva intensiivsusega. Niiteks
vOib inimene hooldada 1dhedast, kes vajab
pidevat jarelevalvet ja 66pdevaringset
hooldust. Sellisel juhul ei saa automaatselt
eeldada, et hoolduskoormusega inimese
jaoks on sobivaks lahenduseks kaugtdd. Kui
hooldatav vajab pidevat hoolt, ei vdimalda
see sageli tooiilesannete tditmist ka kodust,
sh voib hoolduskoormus tihendada ajutist,
perioodilist voi pikaajalist kurnatust,
magamatust, nii vaimse kui fiiiisilise tervise
probleeme jne. Sellistes olukordades on
votmetdhtsusega koostoo kohaliku
omavalitsusega, kes pakub tugiteenuseid.
Soovime teada:

Selgitatud.

Vastavalt TOMS §5, loikele 5 korraldab tootukassa
tooturumeetmete pakkumist ning muud tdole
saamiseks ja t00l piisimiseks vajalikku abi
muuhulgas koostdos kohalike omavalitsustega. See
hdlmab ka pakutavate toetusmeetmete ja nende
vajaduse osas infovahetust, et toetada inimeste toole
saamist ja iiletada selle ees seisvad takistused.
Hoolduskoormusega inimestele ei ole planeeritud
tootukassa erimeetmeid nende hoolduskoormusest
tulenevalt — vastavaid toetusmeetmeid pakuvad
kohalikud omavalitsused. Todtukassa iilesanne on
toetada hooldamise korval toole asumist, sh
hinnatakse toGturuteenuste vajadust iga inimese
puhul eraldi.

Hoolduskoormuse arvestamise pohimotted on lahti
selgitatud real 24 ning seletuskirjas vastava eelndu
punkti juures. Hoolduskoormusega inimese puhul ei




. millist koostdod kavandatakse
kohalike omavalitsustega olukordades, kus
hoolduskoormus on pikaajaline,

. kuidas hinnatakse hoolduskoormuse
tegelikku ulatust?
. kas Tootukassa planeerib

hoolduskoormusega inimestele
erimeetmeid, toetamaks nende to6turule
plisima jadmist, imberdpet, tuge nt t60
kaugtodvormi iileviimisel jne?

eeldata, et automaatselt on sobiv kaugt6d. Kaugtoo
voimalus eeldab vastava toopakkumise olemasolu ja
toootsija voimalust kaugtood teha (sh vajalike
toovahendite olemasolu, kaugtdo tegemise voimalus)
ning tédandja valmisolekut seda voimaldada.

Kiitumisega seotud arveloleku
Iopetamine

Eelndu kohaselt voib arveloleku Iopetada
juhul, kui inimene kiitub korduvalt
agressiivselt, stindsusetult voi muul moel
ndustamist takistavalt. EPIKoda mdistab
vajadust tagada turvaline tookeskkond Eesti
Tootukassa tootajatele. Samas juhime
tahelepanu, et monel juhul voib inimese
kditumine olla seotud vaimse tervise
seisundiga, neuroloogiliste vOi
psiihhiaatriliste héiretega voi stressi voi
kriisiolukorraga. Sellistes olukordades ei
pruugi kditumine olla inimese teadlik valik.
EPIKoja seisukoht:

. enne sanktsiooni rakendamist
hinnata, kas kditumine voib olla seotud
terviseseisundiga,

. vajadusel suunata inimene sobivasse
tugiteenusesse voi kaasata kohalik
omavalitsus abi andmisse.

Arvestatud ja selgitatud.

Sétte sonastust on muudetud, vt ka real 9 antud
selgitused. Vastavalt uuele sitte sonastusele lisandub
»-mojuva pohjuse” tingimus. See tdhendab, et
tootukassa ndustaja peab hindama, kas tingimuste
rikkumisel oli mdjuv pdhjus. Mojuva pdhjuse
hindamist on selgitatud real 24 eespool. Muuhulgas
tdhendab see, et saab arvesse vOtta kui kditumine
voib olla seotud terviseseisundiga ja see on seotud
toovoime vdhenemisega. Vastavalt tingimustele
viljastatakse esimeste rikkumiste fikseerimisel
hoiatus, st koheselt ei jargne sanktsiooni. Samuti on
inimesel véimalik to6tukassa otsustega tutvuda (sh
rikkumise fikseerimise kohta) ja seda on vodimalik
vaidlustada.

Kui inimene on valmis t66d otsima ja soovib téole
asuda, tootukassal vOimalik suunata ta vastavalt
toetavatele meetmetele, sh nt psiihholoogiline tugi
vm vihenenud t66vOimega inimeste toOtamist
toetavad meetmed.

Andmevahetus kohalike omavalitsustega
Eelndu kohaselt luuakse diguslik raamistik
andmevahetuseks kohaliku omavalitsusega,
et saada infot abivajaduse hindamise ja
funktsioneerimisvoime piirangute kohta.
Palume l&dbi mdelda, kuidas tagatakse
andmekaitse ja inimese ndusolek ning
kuidas vilditakse olukorda, kus erinevad
stisteemid annavad vastuolulisi hinnanguid.

Selgitatud.

Tootukassa ja kohalike omavalitsuste vaheline
andmevahetus vastab andmekaitse noduetele ning
paringuid tehakse iiksnes seaduses ette ndhtud
alustel.

Nii KOV kui ka tootukassa ndustajad kaardistavad
kliendi abivajadust. Juhul kui selline hindamine on
KOVis juba tehtud, saab todtukassa tugineda KOV
kaardistusele. Funktsioneerimisvdimes tuvastatud
piirangute  andmete  kasutamine  vOimaldab
tootukassal tugineda varasemale infole nii t66vdime
hindamisel kui ka to6alase rehabilitatsiooni vajaduse
madramisel. Eesmirk on, et dubleerivaid hindamisi
ei oleks vajadust teostada.

Eesti Linnade ja Valdade Liit

Tooturumeetmete seaduse § 5 tdiendamine
16ikega 5', mis annab Tddtukassale diguse
saada ja edastada kohaliku omavalitsuse

Arvestatud.
Seletuskirja ja eelndud on tidiendatud. Eelndu
materjalidesse jéi ekslikult sisse site ja selgitused




iiksuselt isikuandmeid, sealhulgas eriliiki
isikuandmeid, on sOnastatud liiga laialt ega
piira  piisavalt, millised andmed on
tooturumeetmete rakendamiseks véltimatult
vajalikud. Kuigi kohalikud omavalitsused
edastavad juba praegu pohjendatud juhtudel
Tootukassale inimese tervise- ja
funktsioneerimisvoime andmeid, ei ole
pohjendatud, et kohaliku omavalitsuse
juhtumiplaanides kajastuvad muud
sotsiaalhoolekande  eesmérgil  kogutud
eriliiki isikuandmed muutuksid
tooturumeetmete kontekstis kasutatavaks.
Sellised andmed on tihedalt seotud inimese
privaatsuse ja haavatavusega ning nende
teisene kasutamine ilma isiku selge, teadliku
ja vabatahtliku ndusolekuta ei ole kooskdlas
eesmargiparasuse ega minimaalsuse
pohimotetega. Samuti ei ole pdhjendatud
sotsiaalsete ja perekondlike asjaolude ega
alaealisi puudutavate andmete kaasamine
olukordades, kus need on kogutud toetava ja
kaitseva sekkumise eesmirgil ega ole
otseselt seotud todle rakendamise voi
tooturumeetmetes osalemisega. Teeme
ettepaneku selgemalt méératleda eelndu § 5
16ikes 5! sitestatud andmevahetuse ulatus,
sealhulgas eriliiki isikuandmete tootlemise
tingimused, eesmargipérasus ja
minimaalsus.

nousolekuta t66tluse kohta, mille osas kédesoleva
eelnduga otsustati mitte edasi liikkuda. TOMS §5
tdiendamine 1dikega 5' on eelndust vilja vdetud.

Teeme ettepaneku eelndu § 12 tdiendada
16ikega 3 jargmises sOnastuses:

»(3) Tootukassa voib teha otsuse suunata
tootuna arvelolev isik psiihholoogilisele
ndustamisele, kui to6tu tootukassa todtajaga
suulises voi1 kirjalikus suhtluses hoiatusest
hoolimata kéitub agressiivselt, slindsusetult
vO1 muul moel ndustamist takistavalt. Kui
tootu  tootukassa tootajaga suulises voi
kirjalikus suhtluses hoiatusest hoolimata
kéitub agressiivselt, siindsusetult vdi muul
moel ndustamist takistavalt kokku kolmel
erineval vastuvotul, siis 10petatakse to6tuna
arvelolek®.

Mittearvestatud ja selgitatud.

Eelndus kavandatud algset sdtet on muudetud.
Eelndu ei nde enam ette eraldiseisvat alust to6tuna
arveloleku  10petamiseks  iiksnes — agressiivse,
stindsusetu vdoi muul moel ndustamist takistava
kditumise tottu. Selle asemel on vordsustatud
olukord, kus inimese kéditumise tottu ei ole voimalik
ndustamist ldbi viia ndustamisel mitteosalemisega
(ndustamine jadb faktiliselt toimumata). Seega on
algne regulatsioon kitsendatud ning tagajirg seotakse
objektiivse asjaoluga (ndustamise ldbiviimise
vOimatus), mitte liksnes hinnanguga kaitumisele.

Lisaks selgitame, et tootukassa saab vajadusel
pakkuda voi vahendada kliendile psiihholoogilist
ndustamist todturuteenusena eesmargiga toetada
inimese valmisolekut todle asuda. Samas pikaajaline
ravi tagatakse tervishoiusiisteemi kaudu; tootukassa
ei asenda tervishoiuteenuse osutamist.




Seletuskirjas on vélja toodud, et alates 2024.
aastast  hinnatakse tiisealiste isikute
abivajadust iihtsete standardite alusel ning
tulemused dokumenteeritakse
Rahvusvahelise Funktsioneerimisvdime
Klassifikatsiooni (RFK) alusel STAR
andmekogus, ei vasta tegelikule

olukorrale. Praktikas ei ole STARI
infosiisteem loodud RFK-pohise hindamise
labiviimiseks ega tulemuste iihtseks ja
struktureeritud  talletamiseks. = Puudub
kohustuslik ja koiki tdisealisi kliente hdlmav
standardiseeritud hindamisprotsess ning
kasutusel olev juhtumiplaan ei tdida iihtse
hindamisvahendi rolli. Lisaks eeldab
juhtumiplaani  koostamine ja  selles
sisalduvate andmete edasine kasutamine
isiku ndusolekut, mis tdhendab, et vajalikud
andmed ei pruugi olla loodud ega
andmevahetuseks kittesaadavad isegi siis,
kui see oleks sisuliselt vajalik. Lisaks tuleb
tadhele panna, et RFK-pdhise abivajaduse
hindamise tegelik rakendamine eeldab uue
infosiisteemse  lahenduse, sh STAR2
valmimist ja kasutuselevottu. Praegu puudub
kohalikel omavalitsustel kindlus, et STAR2
on alates 1. jaanuarist 2027 sellises ulatuses
ja kvaliteedis kasutusvalmis, mis voimaldaks
kdigis omavalitsustes alustada voi jétkata
tdisealiste 1isikute abivajaduse hindamist
iihtsel, kohustuslikul ja toprotsesse toetaval
viisil. Ilma selge ajakava ja toimiva
lahenduseta ei ole pdhjendatud eeldada, et
kohalikud omavalitsused suudavad
ldhiaastatel tdita rolli, millele eelndu ja
seletuskiri viitavad.

Selgitatud ja seletuskirja tipsustatud

Vastavalt TOMS § 5 10ikele 5 korraldab tootukassa
tooturumeetmete pakkumist ning muud todle
saamiseks ja t00l piisimiseks vajalikku abi
muuhulgas koostods kohalike omavalitsustega. See
holmab ka pakutavate toetusmeetmete ja nende
vajaduse osas infovahetust, et toetada inimeste toole
saamist ja iiletada selle ees seisvad takistused.
TOMS § 5 1oikes 7 sitestatakse isikuandmed, mida
tootukassal ja todturuteenuse osutajad vdivad
toodelda tooturumeetmete pakkumisel. TOMS § 5
16ike 7 punkti 7 kohaselt on nendeks muuhulgas
andmed isikule riigi ja kohaliku omavalitsuse liksuse
poolt toetuse, pensioni, hiivitise ja elatisabi
maksmise ja teenuse pakkumise kohta ning andmed
isikule koostatud juhtumiplaani kohta. Eelnduga
lisatakse loetellu andmed isiku abivajaduse
hindamise ja funktsioneerimisvoime piirangute
kohta. Sittes ei ole nimetatud, et andmed tuleks
tingimata edastada sotsiaalteenuste ja -toetuste
andmeregistrist, kuigi see oleks sellise vdimaluse
tekkimisel eelistatud andmete saamise viis. Eelndu ei
reguleeri KOVide poolt abivajaduse hindamise viisi
ja andmete dokumenteerimist. Arvestades, et RFK-
pohine abivajaduse hindamine kohalike
omavalitsuste poolt on ettevalmistamisel ja tulevikus
rakendamisel, on asjakohane ka eelndus andmeid
nimetada ning seletuskirjas sellele viidata.

Sédte annab tootukassale aluse neid andmeid to6delda.
Sotsiaalteenuste ja -toetuste registrist saab andmeid
périda siis, kui vajalik tehniline lahendus on loodud.
Seni saab andmete kiisimine ja edastamine toimuda

juhtumipdhiselt konkreetse menetluse raames,
lahtudes vajadusest lahendada {tksikjuhtum ning
jargides isikuandmete minimaalsuse ja

eesmadrgipdrasuse pohimatteid.

Samas peame infosiisteemidevahelist
automatiseeritud andmevahetust X-tee kaudu pikas
perspektiivis pdhjendatuks ja vajalikuks, eeskétt
menetluste  tdhustamise  ja  halduskoormuse
vihendamise eesmérgil.

Suuremates omavalitsustes on kliendibaas
oluliselt mahukam, mistéttu on ka
potentsiaalsete péringute ja juhtumite arv
markimisvédarselt suurem. See tdhendab, et
to0 ei ole iiksikjuhtumipdhine, vaid pidev ja

Selgitatud.

Eelndu rakendamisel ei ole ette ndhtud pédringute
mahu  suurenemist ega regulaarse/siisteemse
paringukanali loomist. Péringud ja infovahetus
jatkuvad senisel kujul juhtumipdhiselt ning iiksnes

slisteemne ning eeldab erinevate | konkreetse menetluse raames, kui see on vajalik
spetsialistide, sotsiaaltdotajate ning | inimese  toOturuteenuste  pakkumiseks  voi
andmekaitse  spetsialistide ~ regulaarset | abivajaduse selgitamiseks. Seega ei muutu paringute
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kaasamist.  Sellest tulenev  tdiendav
toojoukulu  ei  ole realistlik  katta
olemasolevate ressursside arvelt ilma, et see
mojutaks negatiivselt teiste sotsiaalteenuste
kéttesaadavust ja kvaliteeti. Eelndus esitatud
seisukoht, et tdiendav koormus ei pruugi
nouda uute ametikohtade loomist, ei ole
vihemalt suuremate omavalitsuste puhul
realistlik.

tegemine ,,pidevaks ja slisteemseks* tegevuseks, vaid
jaéb iiksikjuhtumitega seotud vajaduspdhiseks ning
toimub  minimaalsuse ja  eesmadrgipirasuse
pohimdtteid jargides.

IT kooskolastusringi jdrel esitas tagasiside Eesti Puuetega Inimeste Koda ja Eesti To6andjate

Keskliit.

Ettepanek/mérkus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
kommentaar

Meie seisukoht on, et to6turumeetmete | Arvestatud.

eesmirk ei tohi olla siisteemi kujundamine | Noustamise ldbiviimist takistava kditumise

eelkodige voimalike kuritarvituste | fikseerimine rikkumisena on II

ennetamiseks, vaid inimeste toetamine
tooturule joudmisel. Eriti oluline on see
puuetega ja krooniliste haigustega inimeste
puhul, kelle tdootsinguid vdivad mdjutada
terviseseisundi koikumine, rehabilitatsiooni-
ja raviteenuste kasutamine, abi- ja
tugiteenuste kéttesaadavus ning
hoolduskoormus. Eraldi juhime tdhelepanu
sellele, et ndustamise labiviimist takistava
kditumise hindamisel tuleb arvestada ka
inimese terviseseisundist, puudest vOi
neuroloogilisest eriparast tulenevaid
asjaolusid. Vastasel juhul voib tekkida
olukord, kus puudest tulenevat kaitumist
késitletakse  ekslikult  aktiivsusnduete
rikkumisena. Nende asjaolude hindamine
peab olema vdimalikult iihetaoline ja
labipaistev.

kooskolastusringi jirel eelndust eemaldatud
ja seda ei fikseerita eraldi rikkumisena.

Samas meie seisukoht on jétkuvalt, et
eelndus kasutatakse mitmeid méératlemata
mdisteid, mis jdtavad praktikas suure
tolgendamisruumi. See voib viia olukorrani,
kus erinevad ndustajad vOi piirkonnad
rakendavad samu norme erinevalt. Sellisel
juhul langeb tdendamiskoormus sageli
inimesele, kellel ei pruugi olla piisavaid
teadmisi \(1 ressursse otsuse
vaidlustamiseks. On selge, et Eesti
Tootukassa  tegeleb  oma  tdotajate
koolitamisega, et tagada iihtne
rakenduspraktika, kuid meie hinnangul piisib

Arvestatud.

Eesti  Tootukassas  tugineb  tookeskne
ndustamine metoodilisel juhisel, mida
uuendatakse vastavalt seadusemuudatustele.
Samuti pakutakse ndustajatele regulaarseid
koolitusi  ja  juhendamist  ndustamise
labiviimiseks  ning  tooks  tdodtukassa
klientidega (sh aktiivsusnouete
rakendamiseks).
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siiski reaalne risk, et samu norme
tolgendatakse  erinevates  piirkondades
erinevalt. Seetottu peame oluliseks, et Eesti
Tootukassa todtaks vélja tihtsed juhised
nende mdistete rakendamiseks ning tagaks
tootajatele  vastavad  siisteemsed  ja
regulaarsed koolitused.

Me ndeme, et eelnduga iiritatakse vihendada
biirokraatiat ning tuua regulatsiooni rohkem
selgust ja loogilisust. Peame oluliseks, et
nende muudatuste keskmes siiliks inimese

toetamine sobiva t00 leidmisel ning
vajadusel vOrgustikutod ja tugiteenuste
kaasamine.

Seetdttu peame vajalikuks, et enne seaduse
jOustumist  todtataks vilja  thtsed
rakendusjuhised ning jétkataks ndustajate
sisteemset  koolitamist, et vdhendada
erinevat  tolgenduspraktikat ja tagada
inimestele {iile Eesti vOrdne kohtlemine.
EPIKoda on valmis selles protsessis oma
teadmiste ja kogemustega kaasa aitama ning
tegema koost6dd, et eelndu rakendamine
toetaks voOimalikult hésti puuetega ja
krooniliste haigustega inimeste osalemist
tooturul.

Tooandjate hinnangul on eelndus planeeritud
muudatused samm dJiges suunas. Erinevate
aktiivsusnduete  rikkumiste  késitlemine
ihtsena ja lubatud rikkumiste arvu
vihendamine on kindlasti diged otsused.
Samas, arvestades, et 1) sama
eelnduga muudetaks sobiva t66 késitlust
paindlikumaks ja 2) ndustajaga kohtumisel
saab osaleda ka 1lle wveebi, oleks
maksimaalsed 3+3 rikkumist endiselt liiga
leebe ldhenemine. Tekib kiisimus, kuidas
mmimene kavatseb t66l kédia, kui ta ni
tahtsatele  kohtumistele ei joua voi
kokkuleppeid ei tédida.

Selgitatud.

Lubatud  rikkumiste  piirmddra  (3+3)
midramisel oleme lahtunud
proportsionaalsuse pOhimattest, mille

kohaselt ei tohi isiku ligipddsu hiivitistele ja
toetustele (antud juhul
tootuskindlustushiivitis ja todvoimetoetus)
piirata ebaproportsionaalselt kiiresti. Eelndus
kaotatakse ndue osaleda ndustamisel kord 30
pdeva jooksul, mistdttu voivad rikkumised
koguneda liihikese aja jooksul ning tuua
kiiresti kaasa sissetuleku kaotuse. Valitud
lahendus — esmalt arveloleku 1dpetamine ja
korduvate rikkumiste korral 90-pdevane
ligipddsu piirang — tagab meie hinnangul
parema tasakaalu rikkumise ja sanktsiooni
vahel. Arvestada tuleb, et 90-pdevane ooteaeg
tdhendab, et inimene ei saa sel perioodil
taotleda tootuskindlustushiivitist ja voib
kaasneda ka ravikindlustuse katkemine,
mistdttu on tegemist intensiivse riivega.
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